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Âîçìîæíîñòè
ñòàáèëèçàöèè
äîáû÷è íåôòè
â Çàïàäíîé Ñèáèðè
Ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîãíîçû

ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äîáû÷à íå-
ôòè â Çàïàäíîé Ñèáèðè áóäåò
óìåíüøàòüñÿ â ñâÿçè ñ åñòå-
ñòâåííûì èñòîùåíèåì ðàçðà-
áàòûâàåìûõ çàïàñîâ íåôòè è
îòñóòñòâèåì ðàâíîçíà÷íîãî äëÿ
êîìïåíñàöèè äîáû÷è ðåçåðâà
ïîäãîòîâëåííûõ ê ðàçðàáîòêå
çàïàñîâ. Ñíèæåíèå è ñòàáèëè-
çàöèÿ äîáû÷è æèäêèõ óãëåâîäî-
ðîäîâ íàáëþäàþòñÿ â Çàïàäíîé
Ñèáèðè â 2005–2012 ãã., ïðè
ýòîì ñòàáèëèçàöèÿ äîñòèãíóòà
â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ ðîñòó
äîáû÷è íà Þãå Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè (ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò
äîáû÷è íà Óâàòñêîé ãðóïïå ìå-
ñòîðîæäåíèé). Â îñíîâíîì íåô-
òåäîáûâàþùåì ðåãèîíå Ðîññèè
– Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå (ÕÌÀÎ) – ñ 2008 ã.
ñîêðàùàþòñÿ îáúåìû äîáû÷è
íåôòè, ÷òî íå ñïîñîáñòâóåò ðî-
ñòó áþäæåòíûõ äîõîäîâ ðåãèî-
íà (ðèñ. 1).

Ïî îöåíêàì Íàó÷íî-àíàëè-
òè÷åñêîãî öåíòðà ðàöèîíàëü-
íîãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ èì.
Â.È.Øïèëüìàíà (ÍÀÖ ÐÍ
ÕÌÀÎ), äîáû÷à íåôòè â îêðó-

Ñîêðàùåíèå áåçäåéñòâóþùèõ
íåôòÿíûõ ñêâàæèí

êàê ðåçåðâ ïðèðîñòà íàëîãîâûõ äîõîäîâ
Â.Þ. Ñèëêèí, ê.ý.í., ñ.í.ñ. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ
À.Í. Òîêàðåâ, ä.ý.í., â.í.ñ. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Â.Â. Øìàò, ê.ý.í., ñ.í.ñ. ÈÝÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêëàäûâàåòñÿ íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ ñ
ôîðìèðîâàíèåì áþäæåòîâ. Äàæå íåôòåãàçîâûå ðåãèîíû,
ñ÷èòàþùèåñÿ áîëåå áëàãîïîëó÷íûìè, âñòðå÷àþòñÿ ñ ðÿ-
äîì ïðîáëåì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå âîçìîæíîñòè è ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ áþäæå-
òîâ. Â ñûðüåâûõ ðåãèîíàõ òàêèå íàïðàâëåíèÿ ñâÿçàíû
ïðåæäå âñåãî ñî ñòàáèëèçàöèåé è ðîñòîì óðîâíåé äîáû÷è,
ïîâûøåíèåì ñîöèàëüíîé (áþäæåòíîé) ýôôåêòèâíîñòè
ñôåðû íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

ãå ê 2020 ã. ìîæåò ñîêðàòèòüñÿ
äî óðîâíÿ 220–253 ìëí ò (ñî-
îòâåòñòâåííî, â âåðîÿòíîì è
èííîâàöèîííîì ñöåíàðèÿõ), à
ê 2030 ã. óìåíüøèòüñÿ äî 196–
222 ìëí ò â ãîä [1]. Âàæíûì ñ
ïîçèöèé ôîðìèðîâàíèÿ äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòîâ ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ è òî,
÷òî ñîêðàùåíèå äîáû÷è ïðî-
èñõîäèò íà ôîíå ðîñòà èçäåð-
æåê, ÷òî âåäåò ê ñíèæåíèþ
íàëîãà íà ïðèáûëü (îñíîâíàÿ
÷àñòü êîòîðîãî íàïðàâëÿåòñÿ â
áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ÐÔ).

×òî ìîæíî ïðîòèâîïîñòàâèòü
îòìå÷åííûì òåíäåíöèÿì ñî-
êðàùåíèÿ äîáû÷è íåôòè è ðîñ-
òà óäåëüíûõ çàòðàò? Âûäåëèì
íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé, êîòî-
ðûå, íà âçãëÿä àâòîðîâ, áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëèçàöèè
äîáû÷è íåôòè â Çàïàäíîé Ñè-
áèðè, ýòî:

l ââîä áåçäåéñòâóþùèõ
íåôòÿíûõ ñêâàæèí;

l îñâîåíèå ìåëêèõ íåðàç-
ðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé;

l ðàçðàáîòêà è ïðèìåíå-
íèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

l ïîâûøåíèå îáúåìîâ ãåî-
ëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò;

l ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåì ðàçðàáîòêè çðåëûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé;

l âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåí-
íûé îáîðîò òðóäíîèçâëåêàåìûõ
ðåñóðñîâ (âêëþ÷àÿ áàæåíîâñ-
êóþ ñâèòó).

Òî, ÷òî âîçìîæíîñòè ñòàáè-
ëèçàöèè ñóùåñòâóþò, ïîäòâåð-
æäàåò îïûò «ËÓÊÎÉËà». Êîì-
ïàíèè â 2012 ã. óäàëîñü îñòà-

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÄÎÁÛ×È ÍÅÔÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÕÌÀÎ

Ðèñ. 1
Èñòî÷íèê: çäåñü è äàëåå ñîñòàâëåíî àâòîðàìè,
åñëè íå óêàçàíî èíîå.
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íîâèòü ïàäåíèå äîáû÷è â Çà-
ïàäíîé Ñèáèðè çà ñ÷åò óâåëè-
÷åíèÿ ýêñïëóàòàöèîííîãî áóðå-
íèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ ñòðî-
èòåëüñòâî ãîðèçîíòàëüíûõ
ñêâàæèí ñ îäíîâðåìåííûì ïðî-
âåäåíèåì ìíîãîçîííîãî ãèäðî-
ðàçðûâà.

Äëÿ áëèæàéøåé è ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû íàèáî-
ëåå ðåçóëüòàòèâíûì íàïðàâ-
ëåíèåì ñòàáèëèçàöèè äîáû-
÷è ÿâëÿåòñÿ ââîä â ýêñïëóà-
òàöèþ áåçäåéñòâóþùèõ íå-
ôòÿíûõ ñêâàæèí. Â ÕÌÀÎ, ïî
äàííûì ÍÀÖ ÐÍ ÕÌÀÎ, íåðà-
áîòàþùèé ôîíä ñåé÷àñ ñòàáè-
ëèçèðîâàëñÿ íà óðîâíå 30–31
òûñ. ñêâàæèí. Ïî ðàçíûì ïðè-
÷èíàì ìàëîâåðîÿòíî âîññòàíî-
âèòü âåñü áåçäåéñòâóþùèé
ôîíä, íî ìîæíî ââåñòè â ýêñï-
ëóàòàöèþ 10–15 òûñ. ñêâàæèí ñ
äîáû÷íûì ïîòåíöèàëîì íà
óðîâíå 12–18 ìëí ò â ãîä. Ðà-
áîòà â äàííîì íàïðàâëåíèè
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ
íåäð, ïðèðîñòó íàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé, ðîñòó çàíÿòîñòè â äîáû-
÷å è îòðàñëÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
íåôòåãàçîâûé ñåêòîð ìàòåðè-
àëàìè, îáîðóäîâàíèåì, ïðåäî-
ñòàâëÿþùèõ óñëóãè ïðè ðàçðà-
áîòêå ìåñòîðîæäåíèé è äîáû-
÷å óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Ñòðóêòóðà
ïðîñòàèâàþùåãî
ôîíäà ñêâàæèí
Ïðåæäå ÷åì áóäåò äàíà õà-

ðàêòåðèñòèêà ñòðóêòóðû ïðîñòà-
èâàþùåãî ôîíäà ñêâàæèí, îãî-
âîðèì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
áîëüøèíñòâå êîìïàíèé íåôòå-
ãàçîâîãî ñåêòîðà (ÍÃÑ) óïðàâ-
ëåíèå ýêñïëóàòàöèîííûì ôîí-
äîì ñêâàæèí îñíîâàíî íà ó÷å-
òå äàííûõ ïî ñêâàæèíàì è çà-
ïàñàì êàæäîãî îáúåêòà ðàçðà-
áîòêè è ðàñ÷åòîâ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàçðàáîòêè è ââîäà â ýê-
ñïëóàòàöèþ ðàçëè÷íûõ îáúåê-
òîâ. Â êîðïîðàòèâíûõ ñòðàòåãè-
ÿõ â ðàçíîé ñòåïåíè ñîâìåùà-

þòñÿ èíòåðåñû êîììåð÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè è ðàöèîíàëüíî-
ãî íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Îäíèì èç
ïîêàçàòåëåé ðàöèîíàëüíîãî
îñâîåíèÿ ðåñóðñîâ íåôòè ÿâëÿ-
åòñÿ íèçêàÿ äîëÿ áåçäåéñòâó-
þùèõ ñêâàæèí. Ïðè ýòîì ïðè-
îðèòåòíîñòü êðèòåðèÿ êîììåð-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîæåò
ïðèâåñòè ê íåîáîñíîâàííûì ïî-
òåðÿì ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ, ê
íåðàöèîíàëüíîìó îñâîåíèþ
ñûðüåâîé áàçû [2].

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî
2013 ã. â Ðîññèè ïðîñòàèâàëî
áîëåå 23,5 òûñ. íåôòÿíûõ ñêâà-
æèí èëè îêîëî 14,5% ýêñïëóà-
òàöèîííîãî ôîíäà. Ïðîñòàèâà-
þùèå ñêâàæèíû ìîãóò îáåñïå-
÷èòü áîëåå 25 ìëí ò äîïîëíè-
òåëüíîé äîáû÷è íåôòè (èëè
îêîëî 5% îáùåé äîáû÷è ïî
Ðîññèè). Êîëè÷åñòâî ïðîñòàèâà-
þùèõ ñêâàæèí çíà÷èòåëüíî âà-
ðüèðóåòñÿ ïî íåôòåãàçîâûì
êîìïàíèÿì (ðèñ. 2).

Ñàìàÿ íèçêàÿ äîëÿ áåçäåé-
ñòâóþùåãî ôîíäà ñêâàæèí ñðå-
äè êðóïíûõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé
(îêîëî 7,2%) ó «Ñóðãóòíåôòåãà-
çà» – êîìïàíèè, êîòîðàÿ íàè-
áîëåå ðàöèîíàëüíî îòíîñèòñÿ
ê îñâîåíèþ íåäð (è íå òîëüêî
ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ ðàáîòîé ñ ïðîñòà-
èâàþùèì ôîíäîì). Íàèáîëü-

øåå êîëè÷åñòâî áåçäåéñòâóþ-
ùèõ ñêâàæèí ñåé÷àñ ôèêñèðóåò-
ñÿ ó êîìïàíèè ÒÍÊ-ÂÐ (îêîëî 5
òûñ. ñêâàæèí èëè áîëåå 23%
ýêñïëóàòàöèîííîãî ôîíäà).
Âûñîêèé óðîâåíü ïðîñòàèâàþ-
ùèõ ñêâàæèí íàáëþäàåòñÿ òàê-
æå ó «Ðîñíåôòè» è «ËÓÊÎÉËà»:
ñîîòâåòñòâåííî îêîëî 3,9 è 3,7
òûñ. ñêâàæèí. Íà äîëþ ýòèõ
òðåõ êîìïàíèé ïðèõîäèòñÿ áî-
ëåå ïîëîâèíû (îêîëî 53%) âñåõ
áåçäåéñòâóþùèõ â Ðîññèè ñêâà-
æèí.

Â öåëîì ïî Ðîññèè çà 2012 ã.
äîëÿ ïðîñòàèâàþùèõ ñêâàæèí
ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëàñü
(ñîêðàòèëàñü íà 0,2%). Äàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî êîñâåííî ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè öå-
ëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå: íå
ïîÿâèëîñü íîâûõ ñòèìóëèðóþ-
ùèõ ìåõàíèçìîâ, íå çàðàáîòà-
ëè èíñòðóìåíòû «ïðèíóæäåíèÿ»
ê ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ áåçäåé-
ñòâóþùèõ ñêâàæèí.

Ïðè÷èíû âûñîêîé
äîëè
áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèí
Îáùèé ïåðå÷åíü ïðè÷èí îñ-

òàíîâêè è ïåðåõîäà ñêâàæèí â
áåçäåéñòâóþùèé ôîíä äîñòà-
òî÷íî øèðîê è èìååò ñâîþ ñïå-

ÏÐÎÑÒÀÈÂÀÞÙÈÅ ÑÊÂÀÆÈÍÛ È ÈÕ ÄÎËß
Â ÝÊÑÏËÓÀÒÀÖÈÎÍÍÎÌ ÔÎÍÄÅ

ÏÎ ÍÅÔÒßÍÛÌ ÊÎÌÏÀÍÈßÌ ÐÎÑÑÈÈ

Ðèñ. 2
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öèôèêó ïî íåôòåãàçîâûì ðàé-
îíàì è êîìïàíèÿì. Ê îñíîâíûì
ïðè÷èíàì âûâåäåíèÿ ñêâàæèí
èç õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà îò-
íîñÿòñÿ:

l íåâûñîêàÿ (îòðèöàòåëü-
íàÿ) ðåíòàáåëüíîñòü èõ ýêñïëó-
àòàöèè ââèäó íèçêîé ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè è/èëè âûñîêîé îá-
âîäíåííîñòè;

l ãåîëîãî-òåõíè÷åñêèå
ïðè÷èíû, âêëþ÷àÿ íåêà÷åñòâåí-
íîå ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí
âûâîäà ñêâàæèí èç äåéñòâóþ-
ùåãî ôîíäà ÿâëÿþòñÿ íèçêèå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè èõ
ýêñïëóàòàöèè. Êîìïëåêñíûå
ðåìîíòíûå ðàáîòû ñ ïðèìåíå-
íèåì äîðîãîñòîÿùèõ òåõíîëî-
ãèé, íàïðàâëåííûå â òîì ÷èñëå
íà ïîâûøåíèå íåôòåîòäà÷è
ïëàñòîâ, â óñëîâèÿõ äåéñòâóþ-
ùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû ÷àñòî
ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü ðàçðà-
áîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ â öåëîì.
Íàïðèìåð, ïî ñîñòîÿíèþ íà
2010 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü ñêâàæèí
êîìïàíèè «ÐÍ-Þãàíñêíåôòåãà-
çà» (âõîäèò â ñòðóêòóðó «Ðîñíåô-
òè»), ïåðåâåäåííûõ â êàòåãîðèþ
áåçäåéñòâóþùèõ (62%), áûëà
îñòàíîâëåíà èç-çà íåðåíòà-
áåëüíîñòè. Ýòî ãëàâíûì îáðà-
çîì âûñîêîîáâîäíåííûå èëè/è
ìàëîäåáèòíûå ñêâàæèíû [3].

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óðîâíÿ ïðî-
ñòàèâàþùèõ ñêâàæèí äëÿ îïðå-
äåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè
âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ôàêòî-
ðû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò àê-
òèâíîìó âûâîäó ñêâàæèí èç
ïðîñòàèâàþùåãî ôîíäà. Ê
òàêèì ôàêòîðàì ìîãóò áûòü îò-
íåñåíû:

l ðèñê íå äîñòèæåíèÿ òðå-
áóåìûõ ïîêàçàòåëåé (ïðèðîñò
äîáû÷è) ïðè êàïèòàëüíîì ðå-
ìîíòå ñêâàæèí (ÊÐÑ);

l îòñóòñòâèå ïîëíîé è äî-
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î áåç-
äåéñòâóþùèõ ñêâàæèíàõ;

l èíôðàñòðóêòóðíûå îãðà-
íè÷åíèÿ;

l îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ
òåõíîëîãèé äëÿ ÊÐÑ.

Ðàáîòû ïî ñîêðàùåíèþ áåç-
äåéñòâóþùåãî ôîíäà íåôòÿíûõ

ñêâàæèí ñâÿçàíû ñ âûñîêèì
óðîâíåì ðèñêà è ÷àñòî èìåþò
îòíîñèòåëüíî íèçêèé ïðèîðèòåò
äëÿ íåôòÿíûõ êîìïàíèé ïî
ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè è èíâåñòèöèîííûìè
ïðîåêòàìè (ââîä íîâûõ ñêâà-
æèí, èíòåíñèôèêàöèÿ äîáû÷è,
ïîâûøåíèå íåôòåîòäà÷è ïëà-
ñòîâ). Ñîêðàùåíèå áåçäåéñòâó-
þùåãî ôîíäà âîçìîæíî â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñëîæíûõ
è ïðîäîëæèòåëüíûõ ðåìîíòîâ
ñèëàìè áðèãàä ÊÐÑ, ñâÿçàííûõ
ñ ïåðñïåêòèâîé ïîëó÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíîé äîáû÷è íåôòè.
Óñïåøíîñòü òàêèõ ðåìîíòîâ
÷àñòî íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 60–
70% äàæå ïðè ïðîâåäåíèè äå-
òàëüíûõ ðàáîò íà ýòàïå ïîäáî-
ðà ñêâàæèí-êàíäèäàòîâ äëÿ
âûïîëíåíèÿ ðàáîò.

Îòñóòñòâèå ïîëíîé è äîñ-
òîâåðíîé èíôîðìàöèè î
ñêâàæèíàõ, íàõîäÿùèõñÿ â
áåçäåéñòâèè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ïðåïÿòñòâèé ê ââîäó ñêâàæèí
â ýêñïëóàòàöèþ. Â êà÷åñòâå òè-
ïè÷íîãî ïðèìåðà ïðèâåäåì ïî-
ëîæåíèå äåë íà Ñàìîòëîðå –
êðóïíåéøåì ðîññèéñêîì ìåñòî-
ðîæäåíèè. Äàííûå ÒÍÊ-ÂÐ ïî
ðåìîíòàì, ïîäçåìíîìó îáîðó-
äîâàíèþ, èìåþùèåñÿ â äåëàõ
ñêâàæèí, íåïîëíû è ïðîòèâîðå-
÷èâû. Ïî èíôîðìàöèè ÒÍÊ-ÂÐ,
çà÷àñòóþ ïðîâåäåíèå ãåîëîãî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
íà áåçäåéñòâóþùèõ ñêâàæèíàõ
ïðåâðàùàåòñÿ â çàïóòàííîå,
ìíîãîýòàïíîå ðàññëåäîâàíèå
èç-çà îòñóòñòâèÿ ìàòåðèàëîâ è
äîêóìåíòîâ ïî ñîñòîÿíèþ ñêâà-
æèí è èñïîëüçóåìîìó ïîäçåì-
íîìó îáîðóäîâàíèþ. Íåäîñòà-
òîê èíôîðìàöèè âûçûâàåò ñî-
ìíåíèÿ â êîððåêòíîñòè òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ âûïîëíåí-
íûõ ðàáîò. Â ÷àñòíîñòè, íåðåä-
êî íà  ñòàðûõ áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèíàõ îáíàðóæèâàþò íå
çàðåãèñòðèðîâàííîå âíóòðè-
ñêâàæèííîå îáîðóäîâàíèå [4].

Èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè
íà÷àëüíûõ äàííûõ óâåëè÷èâà-
åòñÿ ðèñê íåïîëó÷åíèÿ çàïëà-
íèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ – ïðè-
ðîñòà äîáû÷è íåôòè. Êðîìå

òîãî, ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè è óäîðîæà-
íèå ðåìîíòà ñêâàæèíû. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, áóðåíèå ñêâàæè-
íû-äóáëåðà èëè áóðåíèå áîêî-
âîãî ñòâîëà çíà÷èòåëüíî äîðî-
æå ÊÐÑ. Ïîýòîìó æåëàíèå ïî-
ëó÷èòü íåôòü ñ íàèìåíüøèìè
çàòðàòàìè âûíóæäàåò îñòàâëÿòü
ñêâàæèíû â áåçäåéñòâèè è îò-
ëîæèòü ðàáîòû äî òîãî âðåìå-
íè, êîãäà ïðîâåäåíèå ñëîæíî-
ãî è ïðîäîëæèòåëüíîãî ðåìîí-
òà áóäåò ðåíòàáåëüíûì è ìå-
íåå ðèñêîâàííûì.

Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ìîíè-
òîðèíã âñåãî ôîíäà áåçäåé-
ñòâóþùèõ ñêâàæèí è îïðåäå-
ëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîá-
ðàçíîñòü ðåìîíòà èëè êîíñåð-
âàöèè, ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü, ïåðñïåêòèâû èñïîëüçî-
âàíèÿ. Ñîñòîÿíèå âñåõ áåçäåé-
ñòâóþùèõ ñêâàæèí äîëæíî áûòü
ïðîàíàëèçèðîâàíî ñ ïîäãîòîâ-
êîé çàêëþ÷åíèé ïî ïåðñïåêòè-
âå êàæäîé. Ðàçëè÷èå òåõíè÷åñ-
êèõ ïðè÷èí íàõîæäåíèÿ â ïðî-
ñòîå ñòîëü çíà÷èòåëüíî, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî ïîäõî-
äèòü ê êàæäîé ñêâàæèíå [5].

Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ íåôòå-
äîáû÷è âàæíûì ôàêòîðîì, îñ-
ëîæíÿþùèì âûâîä ñêâàæèí èç
áåçäåéñòâèÿ íà ñòàðûõ ìåñòî-
ðîæäåíèÿõ, âûñòóïàþò èíôðà-
ñòðóêòóðíûå îãðàíè÷åíèÿ
(ïðåæäå âñåãî íåõâàòêà ýíåð-
ãîìîùíîñòåé, ïðîïóñêíûõ ñïî-
ñîáíîñòåé òðóáîïðîâîäîâ). Ýòà
ïðîáëåìà íà ïðàêòèêå ìîæåò
ðåøàòüñÿ ÷åðåç îïòèìèçàöèþ
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò òî-
÷å÷íûõ îñòàíîâîê ñàìûõ ýíåð-
ãîåìêèõ ñêâàæèí (èëè îïòèìè-
çàöèè èõ ðàáîòû) è ïîñëåäóþ-
ùåãî âûâîäà èç áåçäåéñòâèÿ
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ñêâàæèí.

Îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé äëÿ
âûâîäà ñêâàæèí èç áåçäåé-
ñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ äåôèöèò ýô-
ôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé äëÿ
ÊÐÑ. Òðåáóþòñÿ íîâûå ìàëî-
çàòðàòíûå, ýôôåêòèâíûå òåõ-
íîëîãèè, ïîçâîëÿþùèå âûâî-
äèòü ñêâàæèíû èç áåçäåéñòâèÿ.
Ïðè ýòîì ñåãîäíÿ öåíû íà ðå-
ìîíòíûå ðàáîòû äîñòàòî÷íî
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íèçêèå (â òîì ÷èñëå â ðåçóëü-
òàòå äîìèíèðîâàíèÿ êðóïíûõ
íåôòÿíûõ êîìïàíèé), ÷òî íå
ñîçäàåò ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ
ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ñåðâèñà.
Ñîáñòâåííûå ñòðóêòóðû êðóï-
íûõ êîìïàíèé ðàáîòàþò â îñ-
íîâíîì â óñëîâèÿõ íóëåâîé ðåí-
òàáåëüíîñòè. Ïðè òåêóùåì ñî-
îòíîøåíèè ðåíòàáåëüíîñòè â
ñôåðå ðåìîíòà è ñòîèìîñòè
çàåìíûõ ñðåäñòâ èíâåñòèöèè â
óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé ìàëîâåðîÿòíû. Ýòè
æå ïðè÷èíû çàòðóäíÿþò ðàçðà-
áîòêó íîâûõ òåõíîëîãèé ðåìîí-
òà ñêâàæèí.

Ïîäõîäû
ê ñîêðàùåíèþ
ïðîñòàèâàþùåãî
ôîíäà ñêâàæèí
Ïîäõîäû, êîòîðûå ðåàëèçó-

þò íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè ïðè
ðàáîòå ñ áåçäåéñòâóþùèì
ôîíäîì, îïðåäåëÿþòñÿ äîñòà-
òî÷íî øèðîêèì ñïåêòðîì ôàê-
òîðîâ è óñëîâèé:

l ñïåöèôèêîé ñûðüåâîé
áàçû êàæäîé êîíêðåòíîé íåôòÿ-
íîé êîìïàíèè (âêëþ÷àÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü ñêâàæèí äåé-
ñòâóþùåãî ôîíäà, óðîâåíü îá-
âîäíåííîñòè äîáûâàåìîé ïðî-
äóêöèè);

l òðåáîâàíèåì âûñîêîé
êîììåð÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ
ðàáîò;

l íàëè÷èåì ýôôåêòèâíûõ
òåõíîëîãèé ÊÐÑ;

l îöåíêîé ðèñêà ïðîâåäå-
íèÿ ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ
ñêâàæèí;

l íàëè÷èåì äîñòîâåðíîé è
ïîëíîé èíôîðìàöèè î ñêâàæè-
íàõ áåçäåéñòâóþùåãî ôîíäà;

l íàëè÷èåì ïîäðÿä÷èêîâ,
ñïîñîáíûõ êà÷åñòâåííî âûïîë-
íèòü òðåáóåìûå ðàáîòû;

l ýôôåêòèâíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîì
âîïðîñå.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíûì ñîñòîÿ-
íèåì çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýêñ-
ïëóàòàöèîííîãî ôîíäà ñêâàæèí
ðàñòåò ïðèìåíåíèå áîëåå äî-
ðîãîñòîÿùèõ òåõíîëîãèé, ÷òî â

ñâîþ î÷åðåäü âåäåò ê óäîðîæà-
íèþ ðåìîíòîâ è óâåëè÷åíèþ
ñðîêîâ èõ îêóïàåìîñòè. Ê îñíîâ-
íûì ãåîëîãî-òåõíîëîãè÷åñêèì
ìåðîïðèÿòèÿì, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âûâîä
ñêâàæèí èç áåçäåéñòâóþùåãî
ôîíäà, îòíîñÿòñÿ: îïòèìèçàöèÿ
ðåæèìîâ ðàáîòû ñêâàæèí, ðå-
ìîíòíî-èçîëÿöèîííûå ðàáîòû,
áóðåíèå áîêîâûõ ñòâîëîâ, èí-
òåíñèôèêàöèÿ ïðèòîêîâ, ãèäðî-
ðàçðûâ ïëàñòîâ.

Óæå ïðîäîëæèòåëüíîå âðå-
ìÿ îäíèì èç ëèäåðîâ ïî äîëå
ïðîñòàèâàþùèõ ñêâàæèí â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèÿ
ÒÍÊ-ÂÐ. Îíà ðåàëèçóåò íàèáî-
ëåå òèïè÷íûå ïîäõîäû ê ðàáî-
òå ñ ïðîñòàèâàþùèì ôîíäîì.
Ïî òðåáîâàíèþ Ìèíèñòåðñòâà
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÐÔ â êîì-
ïàíèè áûëà ðàçðàáîòàíà êîì-
ïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñîêðàùå-
íèÿ áåçäåéñòâóþùåãî ôîíäà.
Ïðè ýòîì ñîêðàùåíèå áåçäåé-
ñòâóþùåãî ôîíäà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ íå êàê ñàìîöåëü, à êàê
âàæíîå íàïðàâëåíèå ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçðàáîò-
êè ìåñòîðîæäåíèé è îáåñïå-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòíûõ
ðåøåíèé. Â ÒÍÊ-ÂÐ ïðîáëåìû
ðàáîòû ñ áåçäåéñòâóþùèì
ôîíäîì õàðàêòåðíû äëÿ êðóï-
íåéøåãî Ñàìîòëîðñêîãî ìåñ-
òîðîæäåíèÿ. Ñðåäíÿÿ îáâîä-
íåííîñòü ïðîäóêöèè ñêâàæèí
ñîñòàâëÿåò áîëåå 93% (ò.å.
âìåñòå ñ êàæäîé òîííîé íå-
ôòè äîáûâàåòñÿ åùå áîëåå
13 ò âîäû, ÷òî òðåáóåò ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàòðàò ýëåêòðî-
ýíåðãèè). Ñêâàæèíû, äîáûâà-
þùèå 500–800 ì3 æèäêîñòè â
ñóòêè ñ îáâîäíåííîñòüþ 97–
98%, íåðåäêî ñ÷èòàþòñÿ óñ-
ëîâíî ðåíòàáåëüíûìè, õîòÿ
äåáèò ïî íåôòè ñîñòàâëÿåò 8–
12 ò/ñóò. (ñðåäíèé äåáèò ñêâà-
æèí ïî Ðîññèè – 10,5 ò/ñóò.).
Ïîýòîìó îäíà èç àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì Ñàìîòëîðà – ýòî
ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïîòðåá-
ëÿåìîé ýëåêòðîýíåðãèè, çàò-
ðà÷èâàåìîé äëÿ ïîäúåìà
ñêâàæèííîé ïðîäóêöèè íà ïî-
âåðõíîñòü, ÷òî îïðåäåëÿåò

ïîäõîäû ê ðàáîòå ñ áåçäåé-
ñòâóþùèì ôîíäîì [6].

Îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ìåòîäîâ ïî îïòèìèçà-
öèè ðàçðàáîòêè íåôòÿíûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé ÿâëÿåòñÿ çàðåçêà
áîêîâûõ ñòâîëîâ (ÇÁÑ). Ýòà
òåõíîëîãèÿ ôàêòè÷åñêè ïîçâî-
ëÿåò äàòü «âòîðóþ æèçíü» òåì
ñêâàæèíàì, ýêñïëóàòàöèÿ êîòî-
ðûõ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì
ñòàëà íåýôôåêòèâíîé [7]. ÇÁÑ
äåøåâëå, ÷åì áóðåíèå íîâîé
ñêâàæèíû (íà 30–40%). Òåõíî-
ëîãè÷åñêè ýòî áîëåå ñëîæíûé
ïðîöåññ, íî îí íå òðåáóåò ìîù-
íîé áóðîâîé óñòàíîâêè – äîñ-
òàòî÷íî ìîáèëüíîãî ñòàíêà ñ
ìåíüøåé ãðóçîïîäúåìíîñòüþ.
ÇÁÑ çàíèìàåò ìåíüøå âðåìå-
íè, ÷åì ñòðîèòåëüñòâî íîâîé
ñêâàæèíû, ÷òî ïîçâîëÿåò áûñò-
ðåå ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ
íåôòü. Òîëüêî ïîëó÷åíèå ðàç-
ðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîé ñêâà-
æèíû  – çåìëåîòâîä, ðàçðàáîò-
êà è óòâåðæäåíèå ïðîåêòà –
ìîæåò ïîòðåáîâàòü îêîëî ãîäà.

Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ñ áåç-
äåéñòâóþùèì ôîíäîì ñêâàæèí
íåâîçìîæíà áåç ïîèñêà, ðàçðà-
áîòêè è ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé. Â öåëîì ïî ÒÍÊ-ÂÐ
ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ íà áåçäåéñòâóþ-
ùåì ôîíäå ñêâàæèí, â ñðåäíåì
íà 30–40% íèæå, ÷åì ïî äåé-
ñòâóþùèì ñêâàæèíàì. Ïðè÷èíû
ýòîãî – íåîáõîäèìîñòü ïðîâå-
äåíèÿ ñëîæíûõ, äîðîãîñòîÿùèõ
ðåìîíòîâ, îòíîñèòåëüíî íèçêèå
äåáèòû íåôòè (ïðè âûñîêîé
îáâîäíåííîñòè) ïîñëå ðåìîí-
òà, äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà
ïðîâåäåíèå òðåáóåìûõ ðàáîò.

Ñîâðåìåííûå
îñîáåííîñòè ðûíêà
ðåìîíòà ñêâàæèí
Ïî äàííûì îäíîé èç âåäó-

ùèõ ìèðîâûõ àóäèòîðñêèõ è
êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì – êîìïà-
íèè Deloitte, îáúåì ðûíêà ðå-
ìîíòà ñêâàæèí â 2011–2013 ãã.
îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 4 ìëðä
äîëë. [8]. Ñåãîäíÿ íåôòåãàçî-
âûå êîìïàíèè óâåëè÷èâàþò
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ìåæðåìîíòíûé ïåðèîä (íàïðè-
ìåð, ó «Òàòíåôòè» äàííûé ïî-
êàçàòåëü ïðåâûøàåò óðîâåíü
3-õ ëåò), ïîýòîìó ñóùåñòâåí-
íîãî ðîñòà ðûíêà (ïðè îòñóò-
ñòâèè öåëåíàïðàâëåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè) â íà-
òóðàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ íå ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ. Ïðîèñõîäèò ðîñò
çàãðóçêè ìîùíîñòåé (áðèãàä)
ïî ÊÐÑ: ðàáîòû ñòàíîâÿòñÿ
áîëåå êà÷åñòâåííûìè è ïðî-
äîëæèòåëüíûìè; àêöåíòû ñìå-
ùàþòñÿ â ñòîðîíó áîëåå ñëîæ-
íûõ ðåìîíòîâ è òåõíîëîãèé;
óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðàáîò, ïðîâîäè-
ìûõ çà îäèí ðåìîíò. Íà ðîñò
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðåìîíòîâ
òàêæå âëèÿåò åñòåñòâåííûé
ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ ñëîæíîñ-
òè ñòðîåíèÿ ðàçðàáàòûâàåìûõ
çàëåæåé.

Ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëå-
íèå áåçäåéñòâóþùèõ ñêâàæèí
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæ-
íûì ïðîöåññîì, âêëþ÷àþùèì
íå òîëüêî ÊÐÑ, íî è öåëûé êîì-
ïëåêñ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå íåôòåîòäà÷è ïëà-
ñòîâ, ñíèæåíèå èçäåðæåê íà
äîáû÷ó íåôòè. Ïðè ýòîì íà
ðûíêå ðåìîíòà ñêâàæèí íà-
áëþäàþòñÿ ñëåäóþùèå òåí-
äåíöèè:

l íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè
÷àñòî âûáèðàþò ñàìîãî äåøå-
âîãî ïîäðÿä÷èêà äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò ïî òåêóùåìó ðåìîí-
òó ñêâàæèí, òàê êàê êà÷åñòâî
ðàáîò îáû÷íî íå ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àåòñÿ ó ðàçíûõ êîìïà-
íèé;

l íàëè÷èå äîñòàòî÷íî
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðè-
ìåðíî ðàâíîöåííûõ êîíêó-
ðåíòîâ (ïðè ìîíîïîëüíîì ïî-
ëîæåíèè êðóïíûõ íåôòÿíûõ
êîìïàíèé) îêàçûâàåò äàâëå-
íèå íà öåíû;

l ðûíîê ñòàíäàðòíûõ ðàáîò
íå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ âûñîêèì
òåìïîì (åñëè íå áóäóò ââåäå-
íû ñïåöèàëüíûå ñòèìóëû ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà), ïðîãíî-
çèðóåòñÿ ëèáî îòñóòñòâèå ðîñ-
òà, ëèáî ìèíèìàëüíûé ðîñò
íèæå òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè).

Íåâûñîêèå òåìïû ðîñòà òàêæå
áóäóò îáóñëîâëåíû ïîâûøåíè-
åì êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ ðà-
áîò è èñïîëüçóåìîãî îáîðóäî-
âàíèÿ (íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå
íàñîñîâ ñ áîëåå äëèòåëüíûì
ñðîêîì ñëóæáû);

l âîçìîæåí ðîñò ñïðîñà íà
êîìïëåêñíûå âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå ðåìîíòíûå ðàáîòû.

Ìåõàíèçìû
ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ
ââîäà
áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèí
Ðåøåíèå ïðîáëåì ââîäà

ïðîñòàèâàþùèõ ñêâàæèí â íåô-
òåãàçîâîì êîìïëåêñå Ðîññèè
ñâÿçàíî ñ äîñòàòî÷íî øèðîêèì
ñïåêòðîì ìåðîïðèÿòèé è íà-
ïðàâëåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ
êëþ÷åâóþ ðîëü äîëæíî èãðàòü
ãîñóäàðñòâî. Ââîä áåçäåéñòâó-

þùèõ ñêâàæèí òðåáóåò êîìïëåê-
ñíûõ ìåð â ðàçâèòèè ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ (òàáë. 1),
êîòîðûå äîëæíû âêëþ÷àòü â òîì
÷èñëå:

l áîëåå æåñòêèé êîíòðîëü
çà âûïîëíåíèåì íîðì è ïðàâèë
íåäðîïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå òðåáîâàíèé ïî íîðìàòèâíî-
ìó óðîâíþ áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèí (äîëÿ òàêèõ ñêâàæèí íå
äîëæíà ïðåâûøàòü 10%);

l ðàçâèòèå ñèñòåìû äèô-
ôåðåíöèðîâàííîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ â ÍÃÑ;

l ðàçâèòèå îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû ÍÃÑ â íàïðàâëå-
íèè  ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíöèè
ñðåäè íåôòåäîáûâàþùèõ êîì-
ïàíèé, ôîðìèðîâàíèÿ ñåãìåí-
òà ìàëûõ è ñðåäíèõ íåôòÿíûõ
êîìïàíèé (ÌÑÍÊ) è èííîâàöè-
îííî-îðèåíòèðîâàííûõ ñåðâèñ-
íûõ êîìïàíèé;

Ïðèìåíåíèå ëüãîò ïðè ââîäå áåçäåé-
ñòâóþùèõ ñêâàæèí (ñ ó÷åòîì çàðóáåæíî-
ãî îïûòà)
Ïðîâåäåíèå àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ ïî
ìàëûì îáúåêòàì äëÿ ÌÑÍÊ.Îòçûâ ëè-
öåíçèé â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èõ ñóùå-
ñòâåííûõ óñëîâèé
Ðàçâèòèå ñèñòåì ó÷åòà äîáûâàåìîé ïðî-
äóêöèè.Óñèëåíèå êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà
ïî âûõîäó êîìïàíèé íà íîðìàòèâíûé
óðîâåíü áåçäåéñòâóþùèõ ñêâàæèí
Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû äëÿ àðåíäû ó÷àñòêîâ íåäð (áëî-
êîâ) è/èëè îòäåëüíûõ ñêâàæèí.Ðàçâèòèå
íîâûõ ñõåì ïàðòíåðñòâà íåôòÿíûõ è ñåð-
âèñíûõ êîìïàíèé (ñ ðàñïðåäåëåíèåì
ðèñêîâ è ðåçóëüòàòîâ ðàáîò)
Ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ìàëûõ
äîáûâàþùèõ è ñåðâèñíûõ êîìïàíèé, ÷òî
ìîæåò âåñòè ê ñîêðàùåíèþ çàòðàò íà ðå-
ìîíò ñêâàæèí
Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ÌÑÍÊ, ñåð-
âèñíûõ êîìïàíèé (ñîêðàùåíèå ñòàâîê ïî
êðåäèòàì, óïðîùåííûé ëèçèíã îáîðóäî-
âàíèÿ).Ðåãóëèðîâàíèå äîñòóïà ê âíóòðè-
ïðîìûñëîâîé èíôðàñòðóêòóðå äëÿ ÌÑÍÊ

Òàáëèöà 1

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÂÂÎÄÀ
ÁÅÇÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕ ÑÊÂÀÆÈÍ

  Íàïðàâëåíèÿ  Ìåõàíèçìû
 ðåãóëèðîâàíèÿ       ñòèìóëèðîâàíèÿ

Íàëîãîîáëîæåíèå

Ëèöåíçèðîâàíèå

Ìîíèòîðèíã
è êîíòðîëü îñâîåíèÿ
íåäð

Ðàçâèòèå îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû

Èííîâàöèîííàÿ
ïîëèòèêà

Àíòèìîíîïîëüíàÿ
ïîëèòèêà
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l ðàçâèòèå íîâûõ îðãàíè-
çàöèîííûõ ôîðì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è ìàëûõ äîáû-
âàþùèõ êîìïàíèé è íåôòåñåð-
âèñà, ñ äðóãîé;

l ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
îòðàñëåâîé èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè.

Ðàçâèòèå ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ
íåäðîïîëüçîâàòå-
ëåé, ìàëûõ
êîìïàíèé
è íåôòåñåðâèñà
Óñëîæíåíèå óñëîâèé äîáû-

÷è ÓÂÑ òðåáóåò ðàçâèòèÿ îðãà-
íèçàöèîííûõ ôîðì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé
(âëàäåëüöåâ ëèöåíçèé), ñ îäíîé
ñòîðîíû, à ñ äðóãîé, ìàëûõ äî-
áûâàþùèõ (îðèåíòèðîâàííûõ
íà èííîâàöèè) êîìïàíèé è íåô-
òåñåðâèñà. Ê òàêèì ôîðìàì
âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò áûòü îò-
íåñåíû:

l àðåíäà ñêâàæèí è/èëè
îòäåëüíûõ îáúåêòîâ ðàçðàáîò-
êè;

l ðèñê-êîíòðàêòû íà âû-
ïîëíåíèå óñëóã (â òîì ÷èñëå
ðåìîíò ñêâàæèí);

l ïåðåäà÷à ìàëûì êîìïà-
íèÿì ó÷àñòêîâ íåäð (áëîêîâ) è/
èëè ñêâàæèí.

Àðåíäà è ïåðåäà÷à ó÷àñòêîâ
íåäð è ïðîñòàèâàþùèõ ñêâà-
æèí íå ïðåäóñìîòðåíà äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.
Îäèí èç ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
äàííîãî âîïðîñà ìîæåò áûòü
ñâÿçàí ñ âûäåëåíèåì îòäåëü-
íûõ áëîêîâ â ðàìêàõ ðàçðàáà-
òûâàåìûõ çðåëûõ ìåñòîðîæäå-
íèé. Òàêèå áëîêè (ðàçíûå ïî
ïëîùàäè, íî ïîçâîëÿþùèå
ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ðàöèî-
íàëüíîé äîáû÷è â ðàìêàõ åäè-
íîãî îáúåêòà ðàçðàáîòêè) ìîã-
ëè áû ñòàòü îáúåêòàìè, êîòî-
ðûå ïåðåäàþòñÿ â àðåíäó ìà-
ëûì êîìïàíèÿì.

Àðåíäíûå îòíîøåíèÿ. Çà-
÷àñòóþ êðóïíûå íåôòÿíûå
êîìïàíèè íå ïðèáåãàþò ê
ðåìîíòàì ñêâàæèí èç-çà

áîëüøîãî ñðîêà îêóïàåìîñ-
òè çàòðàò íà ÊÐÑ. Êîìïàíè-
ÿì â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âû-
ãîäíåå ïðîáóðèòü íîâóþ
ñêâàæèíó èëè îòðåìîíòèðî-
âàòü âûñîêîäåáèòíóþ, ÷åì
çàíèìàòüñÿ íèçêîðåíòàáåëü-
íûìè çàëåæàìè èëè ñêâàæè-
íàìè áåçäåéñòâóþùåãî ôîí-
äà. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ìàëîäåáèòíûõ
ñêâàæèí è íèçêîðåíòàáåëü-
íûõ çàëåæåé îñòàåòñÿ âíå
ñôåðû èíòåðåñîâ êðóïíûõ
êîìïàíèé. Èñïîëüçóÿ çàðó-
áåæíûé îïûò, íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå óñëîâèÿ è ìåõà-
íèçìû, ïîçâîëÿþùèå ðàáî-
òàòü ñ ýòèì ôîíäîì (íàïðè-
ìåð, íà óñëîâèÿõ àðåíäû)
ìàëûì íåôòåäîáûâàþùèì
ïðåäïðèÿòèÿì. Ñåé÷àñ àðåí-
äà ñêâàæèí è ó÷àñòêîâ íåäð
(áëîêîâ) ñîïðÿæåíà ñ ðÿäîì
ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ñëåäóþ-
ùèå âîïðîñû:

l ïðàâîâûå ïðîáëåìû âçà-
èìîîòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâà-
òåëåé è àðåíäàòîðîâ;

l àäåêâàòíûé ó÷åò äîáûâà-
åìîé ïðîäóêöèè íà ñêâàæèíàõ
ìàëîäåáèòíîãî ôîíäà;

l âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé
ðàöèîíàëüíîé äîáû÷è â ðàìêàõ
åäèíîãî îáúåêòà ðàçðàáîòêè (çà
÷òî îòâå÷àåò âëàäåëåö ëèöåí-
çèè);

l ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñî-
âûõ âçàèìîîòíîøåíèé àðåíäà-
òîðà è âëàäåëüöà ëèöåíçèè;

l äîñòóï ê âíóòðèïðîìûñ-
ëîâîé èíôðàñòðóêòóðå.

Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ òðå-
áóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, ðàçâè-
òèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí ïðè
îñâîåíèè ðåñóðñîâ íåäð. Ó÷è-
òûâàÿ ñëîæíîñòè (â òîì ÷èñëå
âðåìåííîé ëàã) ôîðìèðîâàíèÿ
àäåêâàòíîé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé ñðåäû, íà ïåðâîì ýòàïå
îòíîøåíèÿ ìåæäó íåäðîïîëü-
çîâàòåëåì è àðåíäàòîðîì ìî-
ãóò ñòðîèòüñÿ êàê ìîäèôèöèðî-

âàííûå êîíòðàêòû ñ ñåðâèñíîé
êîìïàíèåé. Òàêîé ïîäõîä ìî-
æåò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü èç-
äåðæêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
íåîïðåäåëåííîñòè (ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâûõ ïðàâèë è ïðîöå-
äóð) îòíîøåíèé «íåäðîïîëüçî-
âàòåëü – àðåíäàòîð».

Ïîëîæåíèå àðåíäàòîðà
ìîæåò ôàêòè÷åñêè ñâîäèòüñÿ
ê ñòàòóñó ñåðâèñíîé êîìïà-
íèè, êîòîðàÿ âûâîäèò ñêâàæè-
íó èç áåçäåéñòâèÿ, à çàòåì åå
ýêñïëóàòèðóåò â òå÷åíèå çà-
ðàíåå îãîâîðåííîãî ïåðèîäà
âðåìåíè.

Ñåðâèñíûå ðèñê-êîíòðàêòû.
Ïðè ðàáîòå ñ áåçäåéñòâóþ-
ùèì ôîíäîì ñêâàæèí èíòå-
ðåñû íåäðîïîëüçîâàòåëåé è
íåôòåñåðâèñà íå âñåãäà ñî-
âïàäàþò. Íåäðîïîëüçîâà-
òåëü ñòðåìèòñÿ:

l ïîëó÷èòü äîáû÷ó èç ôîí-
äà (ïðåæäå âñåãî ñàìûõ âûñî-
êîäåáèòíûõ) áåçäåéñòâóþùèõ
ñêâàæèí ñ îïëàòîé òîëüêî ôàê-
òè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà;

l îáåñïå÷èòü, ÷òîáû óðî-
âåíü óäåëüíûõ ýêñïëóàòàöèîí-
íûõ çàòðàò íå ïðåâûøàë çàòðà-
òû ïðè äîáû÷å íà äåéñòâóþùåì
ôîíäå â àíàëîãè÷íûõ óñëîâèÿõ;

l ïåðåëîæèòü íà ïîäðÿä-
÷èêîâ âñå ðèñêè, ïðîèçâîäèòü
îïëàòó çà ðåçóëüòàòû ÊÐÑ
òîëüêî ïîñëå íà÷àëà äîáû÷è
íåôòè.

Èíòåðåñû íåôòåñåðâèñà
ñâÿçàíû ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà
ñðàçó ïîñëå âûïîëíåíèÿ îãîâî-
ðåííîãî îáúåìà ðàáîò. Ïðè
ýòîì ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà äî-
ãîâîðíûõ îòíîøåíèé òðåáóåò
îïëàòû ñåðâèñíîìó ïîäðÿä÷è-
êó è íåóñïåøíî ïðîâåäåííûõ
ðàáîò, ÷òî ñíèæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü âñåãî ïðîöåññà äëÿ íå-
äðîïîëüçîâàòåëåé. Òðåáóåòñÿ
ðàçðàáîòêà ïîäõîäîâ è ôèíàí-
ñîâûõ ñõåì, ó÷èòûâàþùèõ ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðèñêîâ è âûãîä ïðè
âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ÊÐÑ. Ñåé-
÷àñ ñîãëàøåíèÿ íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ó÷àñòèå ñåðâèñíîé êîì-
ïàíèè â äîõîäàõ îò äîáû÷è íå-
ôòè. Îäèí èç ïîäõîäîâ ìîæåò
áûòü ñâÿçàí ñ èñïîëüçîâàíèåì
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ðèñê-êîíòðàêòîâ, êîãäà ðèñêè è
ðåçóëüòàòû ðåìîíòà ñêâàæèí è
ââîäà îáúåêòîâ ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ ìåæäó íåäðîïîëüçîâàòåëåì
è íåôòåñåðâèñîì. Â ýòîì ñëó-
÷àå íåôòåñåðâèñ ïîëó÷àåò
÷àñòü äîõîäîâ (ïðèáûëè) îò äî-
ïîëíèòåëüíî äîáûòîé íåôòè. Â
ðàìêàõ òàêèõ êîíòðàêòîâ îïëà-
òà óñëóã äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ
ðåçóëüòàòàìè âûïîëíåííûõ ðà-
áîò, ÷òî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü
ñåðâèñíûå êîìïàíèè ê íàèáî-
ëåå êà÷åñòâåííîìó ïðîâåäåíèþ
ðàáîò, òùàòåëüíîìó âûáîðó
ñêâàæèí (ñîâìåñòíî ñ íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåì).

Áåçäåéñòâóþùèå ñêâàæèíû
ìîãóò ñòàòü ïîëèãîíîì äëÿ âíå-
äðåíèÿ è îòðàáîòêè íîâûõ òåõ-
íîëîãèé. Ïðèíÿòûé 2 àâãóñòà
2009 ã. çàêîí ÐÔ ¹ 217-ÔÇ ïî
âîïðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíû-
ìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿé-
ñòâåííûõ îáùåñòâ äëÿ âíåäðå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ÍÈÈ, âóçîâ è íåäðîïîëü-
çîâàòåëåé. Ìîæåò áûòü ðàçðà-
áîòàí ìåõàíèçì ïåðåäà÷è ñêâà-
æèí èç áåçäåéñòâóþùåãî ôîí-
äà ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, ñî-
çäàâàåìûì ñåðâèñíûìè êîìïà-
íèÿìè ñîâìåñòíî ñ íåäðîïîëü-
çîâàòåëÿìè ñ ó÷àñòèåì âåäóùèõ
ïðîôèëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ÍÈÈ, âóçîâ â óñëîâèÿõ ñïåöè-
àëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà.

Â ðåçóëüòàòå ìîæåò ðàçâè-
âàòüñÿ íîâàÿ ôîðìà ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
ãäå ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ÷àñòíîãî áèçíåñà
ïîÿâëÿåòñÿ òðåòèé èãðîê – íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûå â òðó-
äîóñòðîéñòâå ñâîèõ âûïóñêíè-
êîâ, âíåäðåíèè ðàçðàáàòûâàå-
ìûõ òåõíîëîãèé.

Ïîòåíöèàëüíûå
ýôôåêòû îò ââîäà
ïðîñòàèâàþùèõ
ñêâàæèí
Àíàëèç ñòðóêòóðû èçäåð-

æåê íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé

íà äîáû÷ó è ðåàëèçàöèþ íå-
ôòè â Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâíûå ñòàòüè çàòðàò ñâÿ-
çàíû ñ íàëîãàìè è ïðåæäå
âñåãî ñ íàëîãîì íà äîáû÷ó.
Ïðè ðåàëèçàöèè íåôòè íà
âíóòðåííåì ðûíêå ýòîò íàëîã
â ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 50%. Ïîýòîìó
ìåðû íàëîãîâîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü,
â òîì ÷èñëå äëÿ ââîäà ïðîñòà-
èâàþùèõ ñêâàæèí. Èñïîëüçî-
âàíèå ëüãîòíûõ ðåæèìîâ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ íèçêîïðî-
äóêòèâíûõ ñêâàæèí, äëÿ ïðî-
äóêöèè, äîáûâàåìîé èç âîñ-
ñòàíîâëåííûõ ñêâàæèí,  õàðàê-
òåðíî äëÿ öåëîãî ðÿäà ñòðàí
ñî çðåëîé ðåñóðñíîé áàçîé,
âêëþ÷àÿ ÑØÀ è Êàíàäó. Ïðî-
âåäåííûå ðàñ÷åòû ïîêàçàëè,
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïðî-
ñòàèâàþùèõ ñêâàæèí ìîæåò
áûòü ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ
ïðè ñíèæåíèè ñòàâêè íàëîãà
íà äîáû÷ó. Â ðåçóëüòàòå îò-
ìå÷åííûõ âûøå îðãàíèçàöè-
îííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð
ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ïðèðîñò
äîïîëíèòåëüíîé äîáû÷è
íåôòè íà óðîâíå 18 ìëí ò â
ãîä. Ïðèðîñò íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé (íàëîãè íà äîáû÷ó
è ïðèáûëü, íà÷èñëåíèÿ íà
ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû) ìî-
æåò ñîñòàâèòü äî 70 ìëðä
ðóá. â ãîä. Ïðè ýòîì îñíîâ-
íàÿ ÷àñòü äîïîëíèòåëüíûõ
íàëîãîâ áóäåò íàïðàâëåíà â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Âûïîëíåííûå ðàñ÷åòû ïîä-
òâåðäèëè, ÷òî ââîä ïðîñòàè-
âàþùèõ ñêâàæèí òðåáóåò
ôîðìèðîâàíèÿ  è ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîêðà-
ùåíèå èçäåðæåê íåôòåãàçî-
âûõ êîìïàíèé. Ââîä çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè áåçäåéñòâóþ-
ùèõ ñêâàæèí ñâÿçàí ñ âûñîêèì
óðîâíåì ðèñêà, òðåáóåò ïðèìå-
íåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, õàðàêòåðèçóåòñÿ äëè-
òåëüíûì ñðîêîì îêóïàåìîñòè.
Íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ èí-
íîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ ïðè
ðàáîòå ñ áåçäåéñòâóþùèì

ôîíäîì ñêâàæèí: êàê â òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ, òàê è â îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåê-
òàõ, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ôîðì
âçàèìîîòíîøåíèé îñíîâíûõ
èãðîêîâ, ðåàëèçàöèþ ãèáêîé
íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðàçðàáîòêè íîâûõ
òåõíîëîãèé.
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Îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòÿíîé

ïðîìûøëåííîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè 125

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà
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è âîçìîæíîñòè óêðåïëåíèÿ åå îñíîâ 133
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Ñîäåðæàíèå

Àêòóàëüíîñòü ýòîãî àñïåêòà
îáóñëîâëåíà íå òîëüêî ìåñòîì
è ðîëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.
Íàïîìíèì, ÷òî â ìàñøòàáå ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç
áþäæåòíóþ ñèñòåìó â 2012 ãîäó
ïåðåðàñïðåäåëÿëñÿ êàæäûé
òðåòèé ðóáëü âàëîâîãî âíóòðåí-
íåãî ïðîäóêòà [1]. Êðîìå òîãî,
ãîñóäàðñòâî â ðûíî÷íûõ óñëîâè-
ÿõ èñïîëüçóåò íàáîð èíñòðóìåí-
òîâ (ôèñêàëüíóþ, áþäæåòíóþ,
òàðèôíóþ è äðóãèå ïîëèòèêè,
ïðîâîäèò çàêóïêè òîâàðîâ, ðà-
áîò è óñëóã äëÿ ñâîèõ íóæä), òà-
êèì îáðàçîì, îêàçûâàÿ âëèÿíèå
íà ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè. Íî
ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü îáíàðóæè-
âàåòñÿ, åñëè ïðîâåñòè ñðàâíå-
íèå ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè
ñåêòîðàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè – ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåí-
íûì. Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, «â
ïåðâîì ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü íîñèò äîáðîâîëü-
íûé õàðàêòåð, â ïîñëåäíåì –
îáÿçàòåëüíûé»[2]. Èìåííî ýòî
ðàçëè÷èå ïîòðåáîâàëî îðãàíè-
çîâàòü â Ðîññèè òàêóþ ñòðóêòó-

Î ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêå – óñïåõàõ
è ïðîáëåìàõ â ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèÿõ, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ â ñòðàíå, ðåãèîíàõ
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ, – ó êàæäîãî ñâîå
ïðåäñòàâëåíèå. Îïðåäå-
ëÿÿ çàäà÷ó ýòîãî íîìåðà
æóðíàëà, ìû ñôîðìóëèðî-
âàëè åå òàê: îçíàêîìèòü
÷èòàòåëåé ñ òåì, êàê ôàê-
òè÷åñêè ôóíêöèîíèðóåò
ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ íà
óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ â îä-
íîì ëèøü ñåêòîðå ýêîíî-
ìèêè – ãîñóäàðñòâåííîì.
Õîòÿ ðå÷ü ïîéäåò è î âîï-
ðîñàõ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè, è î ðîëè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè êàê ïîëó÷àòåëÿ è
ðàñïîðÿäèòåëÿ «äîõîäîâ»,
òåì íå ìåíåå ãëàâíûì
îáúåêòîì âíèìàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ.




